LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES SIAULIU TARDYMO IZOLIATORIU

2020-11-23 Nr. 4D-2020/1-1190
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2020 m. rugséjo 9 d. gavo X (toliau vadinama
— Pareigkéjas) skunda (toliau vadinama — Skundas), kuriame skundziamasi dél Siauliy tardymo
izoliatoriaus (toliau vadinama — Siauliy TI, STI) pareiginy veiksmy (neveikimo), susijusiy su
kreipimosi nagrinéjimu.

2. Pareiskéjas Skunde nurodo:

,[...] §. m. rugpjucio mén. 17 d. kreipiausi j STI direktoriy su skundu dél pareigiings [...]
veiksmy — neveikimo, nenoro tinkamai atlikti pareigas. Rugs¢jo 2 d. gavau atsakymg j skunda, kurj
perskaites supratau, kad mano skundas nebuvo iSnagrinétas objektyviai ir neSaliSka, [...]. [...] surasé
atsakymg remdamasis tik pareigiinés, kurios veiksmus skundziau tarnybiniu praneSimu. [...]
nagrinéjant skunda nebuvome apklausti nei ag, nei kiti miisy kameros suimtieji, [...] STI sporto salé
reikalinga tik patogiam pareigiiny darbui atlikti, o ne masy suimtyjy fizinei biklei gerinti [...]* (Sios
ir kity citaty kalba netaisyta).

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso iSnagrinéti jo Skunda.

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Seimo kontrolierius 2020 m. rugséjo 19 d. rastu Nr. 4D-2020/1-1190/3D-2457 kreipési |
Siauliy TI, prasydamas paaiskinti Skunde nurodytas aplinkybes.

2020 m. rugséjo 30 d. Seimo kontrolierius gavo Siauliy TI 2020 m. rugséjo 30 d. rasta
Nr. 14-10839, kuriame nurodoma:

4.1. ,,Siauliy tardymo izoliatoriuje (toliau — Siauliy TT) yra nustatyta suimtyjy ir nuteistyjy
dienotvarké, patvirtinta Sauliy T1 direktoriaus 2018-03-29 jsakymu Nr. 1/01-110. Suimtyjy ir
nuteistyjy dienotvarké sudaroma vadovaujantis Suémimo vykdymo jstatymo 11 str. 1 d. 5 p.
Vadovaujantis 11 str. 2 d. 6 p. suimtyjy dienotvarkéje yra numatytas darbo, poilsio, buvimo gryname
ore, mokymosi, socialinéms ir psichologinéms programoms skirtas laikas. Su suimtyjy ir nuteistyjy
dienotvarke suimtieji / nuteistieji supazindinami pirma karta atvyke j Sauliu TI, be to, suimtyjy ir
nuteistyjy dienotvarke yra iSkabinta kiekvienos gyvenamosios kameros informaciniuose stenduose.*

4.2. ,,Siauliy TI suimtieji / nuteistieji pirma karta atvyke i Sauliu TI yra supazindinami su
Sauliu TI galiojanéiais tvarkos aprasais, o taip pat pirmojo pokalbio metu Resocializacijos skyriaus



specialistas supazindina suimtuosius / nuteistuosius su suimtyjy ir nuteistyjy dienotvarke, taip pat ir
Pareiskéjas, atvykes j Siauliy TI, 2020-01-17 pirmojo pokalbio metu su specialistu buvo
supazindintas su suimtyjy ir nuteistyjy dienotvarke pasiraSytinai.*

4.3. ,Siauliy TI yra vykdoma laisvalaikio uzimtumo programa, kurios pagrindu kas savaite
yra sudaromas suimtyjy / nuteistyjy laisvalaikio uZimtumo grafikas, pagal kurj suimtieji / nuteistieji
iSvedami 1§ kamery uzimtumui | treniruokliy ar teniso salg, krepSinio aikstele ar zaidimy kambarius,
suimtyjy ir nuteistyjy dienotvarkéje tam skirtu laiku, pries tai jspéjant suimtuosius / nuteistuosius ir
néra numatytas.

4.4.,,2020-08-17 Pareikéjo nurodytu atveju buvo sudarytas suimtyjy / nuteistyjy laisvalaikio
uzimtumo grafikas. IS anksto PareiSkéjas ir kiti suimtieji / nuteistieji néra supazindinami su sudarytu
suimtyjy / nuteistyjy laisvalaikio uzimtumo grafiku, taciau asmeninio pokalbio metu su specialistu
gali suzinoti apie jiems planuojamag suimtyjy / nuteistyjy laisvalaikio uzimtumo dieng ir forma,
treniruokliy ar teniso salé, krepsinio aikstelé ar zaidimy kambariai.*

5. Su Skundu Seimo kontrolieriui Pareiskéjas pateiké 2020-08-17 skunda, reg. Nr. 73-2015
(kopija), adresuota Siauliy TI, kuriame skundZiasi, jog STI pareigiinai galimai netinkamai informavo
apie galimybe sportuoti saléje.

I§ Siauliy TI Pareiskéjas 2020-09-02 gavo atsakyma Nr. 17-998, kuriame nurodyta, jog ,.[...]
Nagringjant Jiisy skunda buvo gautas Siauliy TI jaunesniosios specialistés tarnybinis pranesimas
Nr. 60-22265, kuriame ji nurodo, kad 2020-08-12 13.20 val. kameros Nr. <...> suimtiesiems buvo
pasitlyta eiti sportuoti, bet jie atsisaké, pakartotinai pasiiilyta eiti sportuoti 15.00 val. taciau vél buvo
atsisakyta.

Patikrinus Sauliy TI suimtyjy (nuteistyjy) laisvalaikio uzimtumo grafika Nr. 61-1859 nuo
2020-08-10-2020-08-14, numatyta, kad kameros Nr. <...> suimtuosius j treniruokliy sal¢ suplanuota
iSvesti 2020-08-12.

Patikrinus Siauliy TI | treniruokliy sale i§vedamy kamery sarasa Nr. 61-1927, numatyta, kad
kamera Nr. <...> atsisake eiti j treniruokliy sal¢ (15 val. 20 min.).

Atsakant ] skundg paZymeétina, kad jaunesnioji specialisté tinkamai informavo Jus apie
uzimtuma, persp¢jo, kad nurodytu laiku biisite vedami j treniruokliu sale, tai yra suimtyjy ir nuteistyjy
dienotvarkés numatytu metu, bet Jiis atsisakéte ir i§kéléte savo sglygas, nurodéte laika, kada Jus vesti
sportuoti. Pazymétina, kad Jums sportuoti buvo pasiiilyta net du kartus. Siauliy T pareigiinai savo
veikloje vadovaujasi teisés aktais, o ne Jiisy asmeniniais norais ir pageidavimais. Taip pat paZymime,
kad dél informacijos apie Jisy uZimtumo vykdyma galite kreiptis j Resocializacijos skyriaus
pareiginus. Skundo nagrin¢jimo metu, duomeny apie tai, kad STI Saugumo valdymo skyriaus
pareigiing, vykdydamas tarnybines funkcijas biity paZeidusi tardymo izoliatoriaus direktoriaus
patvirtintame pareigybés apraSyme nustatytas funkcijas ar galiojanciy teisés akty reikalavimus,
negauta. [...].

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

6. Europos kaléjimy taisykliy:

27.6. punktas — ,,Kaliniams turi buti numatytos poilsio galimybés, tarp jy sportas, Zaidimai,
pomégiai ir kiti laisvalaikio uzsiémimai, i kuriy organizavimg jie turi biiti jtraukti kiek jmanoma
labiau®;

103.3. punktas — ,Nuteisti kaliniai turi buiti skatinami dalyvauti kuriant jy individualius
bausmés atlikimo planus®;

104.2. punktas — ,,Turi bati nustatytos individualiy bausmés vykdymo plany sudarymo ir
perziuréjimo procediiros, iSanalizavus atitinkamus praneSimus, po i$samiy konsultacijy tarp su
atsakingu personalo ir, kiek tai yra jmanoma, su kaliniais.*




7. Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso (toliau vadinama ir — BVK):

183 straipsnis. Bausmiy vykdymo institucijy, jstaigy ir pareiginy veiksmy ir sprendimy
apskundimas — ,,1. Viesyjy darby, laisvés apribojimo, aresto, terminuoto laisvés atémimo ir laisvés
atémimo iki gyvos galvos bausmes vykdanciy institucijy ir jstaigy pareigiiny veiksmai ir sprendimai
per vieng ménesj gali buti skundziami atitinkamg bausm¢ vykdancios institucijos ar jstaigos vadovui.
Sis skunda turi i$nagrinéti ne véliau kaip per dvidesimt darbo dieny nuo skundo gavimo dienos. 2.
Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas bausmes vykdangiy institucijy ir jstaigy vadovy veiksmai ir
sprendimai per viena ménesj gali bati skundZiami Kaléjimy departamento direktoriui. Sis skunda turi
iSnagrinéti ne véliau kaip per dvidesimt darbo dieny nuo jo gavimo dienos, o jei dél skundo atlickamas
tyrimas, — per dvideSimt darbo dieny nuo tyrimo baigimo dienos. 3. Kaléjimy departamento
direktoriaus veiksmai ir sprendimai per dvideSimt dieny nuo jy jteikimo gali biti skundziami
apygardos administraciniam teismui.

8. Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau vadinama ir — VAJ):

3 straipsnis ,, VieSojo administravimo principai“ — ,,VieSojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi $iais principais: [...] 2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad administracinio
sprendimo priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir
objektyvis; [...] 4) nepiktnaudziavimo valdzia. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint $io jstatymo nustatyta tvarka
suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus, siekiant kity,
negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly; [...] 13) i§samumo. Sis principas reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiskiai ir argumentuotali,
nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrin¢jimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj.*

9. Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymo (toliau vadinama — SV]):

1 straipsnis. Suéemimo vykdymo reZimo uZtikrinimo priemonés — ,,1. Suémimo vykdymo
rezimo uZztikrinimo priemone¢s yra §ios: [...] 5) dienotvarkeé; [...] 5. Tardymo izoliatoriy vidaus tvarkos
apraSai tvirtinami $iy jstaigy direktoriy jsakymais. Suimtieji pasiraSytinai supazindinami su jy
teisémis, pareigomis ir draudimais.6. Suimtyjy dienotvarkéje privalo biiti numatytas darbo, poilsio,
buvimo gryname ore, mokymosi, socialinéms ir psichologinéms programoms skirtas laikas. [...]“

Lietuvos Respublikos teismy praktika

10. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau vadinama ir — LVAT) 2014-04-09
aprobuotame Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagrin¢jant bylas dél bausmiy
vykdymo ir kardomojo suémimo institucijy, jstaigy ir pareigliny veiksmy ir sprendimy vies$ojo
administravimo srityje, apibendrinime yra nurodes:

,,Sio teisinio reguliavimo kontekste teiséjy kolegija pazyméjo, kad Pataisos namai ir Kaléjimy
departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, kaip vieSojo administravimo
subjektai, be minéty specialiyjy teisés nuostaty, savo veikloje privalo laikytis vieSojo administravimo
srityje taikomy vieSojo administravimo principy, pavyzdziui: jstatymo virSenybés, reiSkiancio, kad
vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vieSajj administravima turi biiti nustatyti teises
aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia principus (VieSojo administravimo jstatymo 3 str. 1 p.)
(2012 m. gruodzio 20 d. sprendimas administracingje byloje Nr. A822-3206/2012). Laisvés atémimo
institucijy sprendimuose turi biiti aiSkiai nurodyti objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty
normomis pagrjsti sprendimo motyvai, kurie, be kita ko, atitikty Vie$ojo administravimo jstatymo
8 straipsnyje numatytus reikalavimus (2011 m. balandZio 19 d. nutartis administracinéje byloje




Nr. A143-2876/2011).«
Tyrimo iSvados

11. Pareiskéjas Skunde nurod¢, kad jo netenkina Siauliy TI pateiktas atsakymas j skunda, nes
skundas nebuvo i$nagrinétas objektyviai ir nesaliskai. Pareiskéjo manymu, Siauliy TI pareigiinai
galimai netinkamai organizuoja laisvalaikio uzimtumg ir netinkamai perspéja apie numatomus
laisvalaikio uzsiémimus sporto saléje.

12. Pagal teisinj reglamentavimg bei teismy praktika, nagringjant pareiskéjy skundus ir
prasymus, Siauliy TI, kaip vie$ojo administravimo subjektas, privalo laikytis jstatymo virSenybés,
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo principy. Siauliy TI
atsakymai ] skundus ir praSymus turi biiti parengti pagal jy turinj ir per teisés aktuose numatytus
terminus.

13. Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéjas 2020-08-17 su skundu dél Siauliy TI
pareigiinés veiksmy, neperspéjant, jog tg pacig dieng galés eiti | sporto sale, bei atsisakant sudaryti
galimybés perkelti apsilankymg sporto sal¢je i kita dieng (nes ta dieng buvo pasportaves
pasivaik§¢iojimo lauke metu), kreipési j Siauliy TI administracija ir 2020-09-02 gavo atsakyma
Nr. 17-998, kuriame nurodyta, jog nagrin¢jant Pareiskéjo skunda buvo gautas Siauliy TI
jaunesniosios specialistés tarnybinis praneSimas Nr. 60-22265, kuriame ji nurodo, kad 2020-08-12
13.20 val. kameros Nr. <...> suimtiesiems buvo pasiiilyta eiti sportuoti, bet jie atsisaké, pakartotinai
pasiiilyta eiti sportuoti 15.00 val., taciau vél buvo atsisakyta.

Patikrinus Sauliy TI suimtyjy (nuteistyjy) laisvalaikio uzimtumo grafika Nr. 61-1859 nuo
2020-08-10 iki 2020-08-14 nustatyta, kad kameros Nr. <..> suimtuosius ] treniruokliy sale
suplanuota i$vesti 2020-08-12. Patikrinus Siauliy TI j treniruokliy sale isvedamy kamery sarasa
Nr. 61-1927, nustatyta, kad kamera Nr. <..> atsisaké eiti | treniruokliy sal¢ (15 val. 20 min.).
Pazymétina, kad sportuoti buvo pasiiilyta du kartus. Kaip raste teigia Siauliy TI administracija, ,,[...]
Siauliy TI pareigiinai savo veikloje vadovaujasi teisés aktais, o ne Jiisy asmeniniais norais ir
pageidavimais [...]* (Sios pazymos 5 punktas).

Pazymétina, jog tieck Europos kalinimo taisyklés, tiek Kiti tarptautiniai zmogaus teisiy
standartai skatina, kad nuteistieji / suimtieji kiek jmanoma labiau bty jtraukiami j laisvalaikio
uzimtuma, taip pat ir sporta, bei akcentuojamas kiek jmanoma glaudesnis bendradarbiavimas tarp
personalo ir kaliniy rengiant ir derinant individualius bausmés vykdymo planus, be kita ko, ir
laisvalaikio uZimtuma (Sios paZymos 6 punktas).

Seimo kontrolierius, i3analizaves Pareiskéjui pateikta Siauliy TI atsakyma, daro i$vada, kad
atsakant j PareiSkéjo skundg nebuvo pasidométa, kokios priezastys 1émé PareiSkéjo atsisakymg eiti
sportuoti  sporto sale, nebuvo bandoma jsigilinti j problemg ir bandyti ja i§spresti, buvo remtasi vien
tik formaliu pareigiinés paaiskinimu.

Konstatuotina, jog Siauliy TI atsakymas Pareiskéjui buvo nei$samus, nejvertintos skundo
tyrimui turéjusios jtakos faktinés aplinkybés, nepasitlytas aktualios problemos sprendimo biidas,
Siauliy TI administracija nesprendé problemos i§ esmés, o tik pateiké formaly atsakyma, todél
Skundas dél Siauliy TI pareigiiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su formaliu Pareiskéjo skundo
nagrinéjimu, pripaZjstamas pagristu.

14. Skundo tyrimo metu Seimo kontrolierius atkreipé démesj, jog Siauliy TI yra vykdoma
laisvalaikio uZimtumo programa, kurios pagrindu kas savaite yra sudaromas suimtyjy / nuteistyjy
laisvalaikio uzimtumo grafikas, pagal kurj suimtieji / nuteistieji i§vedami i§ kamery uzimtumui j
treniruokliy arba teniso sale, krepinio aikStele arba zaidimy kambarius suimtuliy ir nuteistyjy
dienotvarkéje tam skirtu laiku, tac¢iau su Siuo grafiku suimtieji / nuteistieji néra supazindinami ir



konkretus jspéjimo laikas apie suplanuotus uZzsiémimus néra numatytas, nors visos savaités grafikas
yra tvirtinamas i$ anksto (Sios pazymos 4.3 punktas).

Europos komitetas prieS kankinimag ir kitokj Ziaury, nezmoniSkg ar Zeminantj elgesj ir
baudima (CPT) yra ne kartg pabrézgs, kad reikia skatinti pasitikéjimu gristus nuteistyjy / suimtyjy ir
pareigiiny santykius, kuomet mazéja bet kuriai jkalinimo jstaigai budinga jtampa ir tuo paciu metu
Zymiai maz¢éja smurto atvejy ir netinkamo elgesio tikimybeé.

Seimo kontrolierius atkreipia démesj, jog Europos kaléjimy taisyklés ragina kaip jmanoma
labiau nuteistuosius / suimtuosius jtraukti j jy laisvalaikio uzimtumo derinimg. Seimo kontrolieriaus
vertinimu, laisvalaikio uZimtumo grafikas yra viena i§ dienotvarkés sudedamyjy daliy, todél suimtieji
/ nuteistieji su Siuo grafiku turéty biti supazindinami i§ anksto, kad turéty galimybe i§ anksto
planuotis savo laisvalaikj.

Atsizvelgdamas j tai Seimo kontrolierius rekomenduoja Siauliy TI direktoriui imtis
priemoniy, kad suimtieji / nuteistieji su laisvalaikio uzimtumo grafiku biity supazindinami 1§ anksto,
taip buity skatinami pasitikéjimu gristi santykiai bei kilty maziau nereikalingy jtampy tarp pareigiiny
ir nepatenkinty nuteistyjy / suimtyjy.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia: X Skunda dél Siauliy
tardymo izoliatoriaus pareiginy veiksmy (neveikimo), formaliai nagrinéjant jo skundg ir
nesprendziant problemos i§ esmés, pripazinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio
1 dalies 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Siauliy tardymo izoliatoriaus
direktoriui rekomenduoja:

16.1. imtis priemoniy, kad ateityje pareiSkejy skundai biity nagrin¢jami ne formaliai, o bty
padedama realiai spresti nuteistiesiems iSkylancias problemas;

16.2. imtis priemoniy, kad suimtieji / nuteistieji su laisvalaikio uzimtumo grafiku bity
supazindinami i§ anksto.

17. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
informacija apie sitilymy (rekomendacijy) iSnagrinéjimg Seimo kontrolieriui turi biti pateikiama
nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, atsiZvelgiant | Seimo kontrolieriaus
siilymg (rekomendacijg), bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo sitilymo (rekomendacijos) gavimo
dienos.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



